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1) Oggetto 

La procedura ha ad oggetto la fornitura di calzature e dispositivi di protezione individuale per le 

Aziende Sanitarie e per tutti gli Enti di cui alla L.R. n. 11/2004 e s.m., comprese le calzature della 

delibera regionale n. 1557 del 06/10/2021 che disciplina la divise dei corpi di polizia locale della 

Regione Emilia-Romagna. 

La procedura è suddivisa nei seguenti 10 lotti aventi ad oggetto tipologie di beni omogenei per 

funzione: 

Numero 
lotto 

Oggetto del lotto  
Importo a base di 

gara 
Opzioni 

1 Calzature professionali da lavoro 3.693.000,00 738.600,00 

2 Calzature professionali da lavoro di tipo 
sanitario 

2.253.507,00 450.701,40 

3 Calzature di sicurezza 1.129.668,00 225.933,60 

4 D.P.I. capo, udito, protezione anticaduta, 
arti superiori e rischio criogenico 

415.000,00 83.000,00 

5 D.P.I. occhi e viso 363.427,00 72.685,00 

6 D.P.I. vie respiratorie 141.872,96 28.374,59 

7 D.P.I. monouso a protezione del corpo 1.890.000,00 378.000,00 

8 Indumenti da lavoro e ad alta visibilità 1.144.031,00 228.806,20 

9 Facciali Filtranti FFP2 Senza Valvola 1.638.068,40 327.613,68 

10 Facciali Filtranti FFP3 Senza Valvola 386.430,00 77.286,00 

Totale 13.055.004,36 2.611.000,47 

 

Diverse tipologie di beni omogenei rientrano nella sfera di applicazione dei CAM. Le forniture dei 

lotti coinvolti dovranno pertanto essere conformi alle specifiche tecniche e alle clausole contrattuali 

contenute nei criteri ambientali minimi di cui ai: 

- D.M. del 17 maggio 2018 - “Criteri ambientali minimi per la fornitura di calzature da lavoro 

non dpi e dpi, articoli e accessori di pelle” (GU Serie Generale n.125 del 31-05-2018) per i 

lotti 1, 2 e 3, da riferirsi sia ai pellami che a tutti gli altri materiali, qualora siano presenti nelle 

calzature/articoli/accessori in percentuale superiore al 20% (peso/peso), fatta salva diversa 

indicazione per specifici requisiti tecnici; 

- D.M.  del 30 giugno 2021 “Adozione dei criteri ambientali minimi per forniture e noleggio di 

prodotti tessili, ivi inclusi mascherine filtranti, dispositivi medici e dispositivi di protezione 
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individuale nonché servizio integrato di ritiro, restyling e finissaggio dei prodotti tessili.” (GU 

Serie Generale n.167 del 14-07-2021) per il lotto 8. 

 

 

La presente edizione amplia ed arricchisce i prodotti oggetto di fornitura essendo stati previsti nuovi 

prodotti ed in particolare, è stato previsto uno specifico lotto dedicato all’abbigliamento da lavoro e ad 

alta visibilità. 

La documentazione di gara è stata predisposta con il contributo del gruppo di lavoro composto da 

esperti in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro appartenenti all’AUSL della Romagna, AUSL di 

Reggio-Emilia, AUSL di Bologna e alla Regione Emilia-Romagna con il compito di effettuare una 

revisione della documentazione della precedente gara. 

In una prima fase il GDL, tenuto conto dei quantitativi dei singoli prodotti transati dal portale 

dell'Agenzia mediante gli OdF, dei report sul venduto pervenuti dai fornitori e delle innovazioni 

tecnologiche dei materiali, ha provveduto ad aggiornare i prodotti da inserire in gara. 

L'elenco dei prodotti così aggiornato è stato inviato sotto forma di questionario alle Amministrazioni 

Territoriali al fine di raccogliere fabbisogni, prezzi e fornitori riferiti ad acquisti fuori Convenzione ed 

eventuali ulteriori necessità degli enti medesimi. 

L’esame dei questionari pervenuti ha confermato l’esigenza di introdurre nuovi prodotti e/o 

rielaborare la descrizione tecnica di alcuni già esistenti (es. previsione di calzature ultraleggere, 

calzature con inserti ammortizzanti, DPI per il rischio criogenico, ecc.). 

In una seconda fase il GDL ha proceduto: 

o ad aggiornare le normative UNI-EN e le certificazioni di riferimento dei prodotti oggetto di gara; 

o a modificare alcuni prodotti in termini di tipologie e caratteristiche tecniche, ad inserire nuovi 

prodotti ed eliminare prodotti non acquistati o acquistati in quantità esigue e/o non più rispondenti 

alle esigenze degli utilizzatori; 

o riformulare il capitolato di gara al fine di renderlo più conforme alle nuove esigenze emerse e 

con l’obbiettivo di identificare prodotti qualitativamente più elevati. 

Particolarità: 

- Per i lotti 1 e 2, è previsto il servizio di attagliamento presso le amministrazioni contraenti con 

un numero di dipendenti > 350; saranno valorizzate le offerte che includano il servizio anche 

per le amministrazioni con dipendenti < 350 e per il lotto 3. Il costo del servizio è incluso nel 

corrispettivo di fornitura. 

- Nel lotto 4, per i prodotti DPIL4-8 imbracatura anticaduta e DPIL4-9 cintura di 

posizionamento, vista la necessità di manutenzioni periodiche al fine di garantire il loro 
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utilizzo in sicurezza e legittimità, è prevista, assieme alla fornitura, la manutenzione dei 

summenzionati prodotti secondo quanto indicato nel programma di manutenzione presentato 

in sede di gara e secondo il costo indicato nell’offerta economica. 

- I lotti 4 e 6 prevedono altresì, al fine di adempiere agli obblighi previsti dall’art. 77 del D. Lgs. 

81/08 e s.m.i. e solo qualora l’Amministrazione Contraente ne faccia richiesta, che il 

Fornitore, sulla base del Capitolato tecnico e del progetto presentato in sede di gara, si renda 

disponibile, all’atto della fornitura del prodotto, a prestare corsi di formazione/addestramento 

per l’utilizzo dei DPI di III categoria. Il costo della formazione e dell’addestramento è incluso 

nel corrispettivo di fornitura. L’addestramento potrà riguardare al massimo il 10% del 

personale dell’Amministrazione contraente. 

- Il lotto 8 prevede la personalizzazione dei capi al momento dell’acquisto, secondo quanto 

previsto all’allegato 5.8, il costo della personalizzazione è incluso nel corrispettivo di fornitura. 

2) Analisi della domanda e stima del fabbisogno 

L’analisi della domanda è stata condotta analizzando le risultanze dei 90 questionari pervenuti dalle 

amministrazioni del territorio 

Si precisa che le quantità indicate in gara sono frutto di una stima relativa al presumibile fabbisogno 

delle Amministrazioni contraenti che utilizzeranno la Convenzione stessa nell’arco temporale della 

sua durata. Pertanto, la predetta stima non è in alcun modo impegnativa né vincolante né per 

l’Agenzia né per le Amministrazioni contraenti nei confronti degli aggiudicatari.  

3) Analisi dei prezzi  

L’analisi dei prezzi si è basata sull'esame dei prezzi di aggiudicazione della precedente iniziativa di 

gara e dei prezzi indicati nei questionari per acquisti fuori convenzione, tenendo conto degli alti 

fenomeni inflattivi avvenuti nell’ultimo anno, nonché mediante benchmark con gare di altre stazioni 

appaltanti e ricerche di mercato presso i siti web dei principali produttori. 

4) Strategia di gara 

Rispetto all’edizione precedente, si è scelto di separare le calzature professionali “ordinarie” da 

quelle di tipo “sanitario” al fine di favorire la più ampia partecipazione degli operatori economici del 

settore. 

Data l’elevata domanda e l’emersione di ulteriori e diversificati operatori economici nel mercato si è 

ritenuto allo stesso modo di separare i facciali filtranti senza valvola P2 e P3 dal lotto 6, creando due 

ulteriori lotti. 
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Requisiti di partecipazione e criteri di aggiudicazione 

Per la natura della procedura non si richiede alcun criterio di capacità economico finanziaria e 

tecnico organizzativa. 

Modalità di aggiudicazione 

Per i lotti da 1 a 8, l’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 

2, del Codice. 

Per i lotti 9 e 10, l’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, del Codice. 

La scelta di procedere per tali lotti al minor prezzo è determinata dall’alto livello di standardizzazione 

dei prodotti nel mercato e la dettagliata definizione dei requisiti stabilita nel Capitolato tecnico, 

allegati 5.9 e 5.10. 

 

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti 

punteggi: 

Lotti 1, 2 e 3: 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 80 

Offerta economica 20 

TOTALE 100 

 

Lotti 4, 5, 6, 7 e 8: 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 70 

Offerta economica 30 

TOTALE 100 

 

Criteri di valutazione delle offerte tecniche 

Si rinvia all’allegato 6 

Modalità di attribuzione del punteggio economico 
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Il Punteggio Economico (PE) sarà attribuito mediante la formula del Ribasso massimo non lineare. 

L’esponente individuato è pari a 0,7 

Sostenibilità sociale: 

La presente procedura prevede criteri premianti e clausole di esecuzione affinché i prodotti oggetto 

di fornitura provengano da una gestione etica della catena di fornitura e siano prodotti in conformità 

agli standard sociali minimi in materia di diritti umani e di condizioni di lavoro. 

 

Lotti 9 e 10: 

Per i lotti 9 e 10, il concorrente potrà presentare offerta per una quantità di prodotto inferiore 

al fabbisogno messo a gara e comunque non al di sotto di una percentuale pari al 25% del 

fabbisogno medesimo. 

Nel caso in cui i concorrenti arrivati primi abbiano offerto il 100% delle quantità a gara verrà stipulata 

una Convenzione quadro; nel caso in cui si verifichi la condizione di cui al capoverso precedente 

si potrà procedere all’aggiudicazione a più concorrenti, al fine di soddisfare l’intero fabbisogno messo 

a gara, dando vita ad un accordo quadro multi-operatore. Resta inteso che ai soggetti successivi 

al primo in graduatoria l’aggiudicazione avverrà per l’importo corrispondente alle quantità restanti, 

necessarie al raggiungimento del 100% del fabbisogno 

 

Qualora l’Agenzia autorizzi l’esecuzione anticipata della fornitura oggetto dell’Accordo quadro in via 

d’urgenza ai sensi dell’art. 32, comma 8, del Codice, l’aggiudicatario/i si impegna/no a darne 

esecuzione nelle more delle verifiche di legge e degli adempimenti finalizzati alla stipula. 

 

5) Durata delle Convenzioni e degli Ordinativi di fornitura 

Le Convenzioni che verranno stipulate a seguito della presente gara avranno una durata diversa in 

base al lotto, ciò si è reso necessario per quei prodotti cui la domanda potrebbe cambiare fortemente 

nel tempo: 

Numero lotto 
Oggetto lotto Durata convenzione 

(n. mesi) 

1 Calzature professionali da lavoro 48 

2 Calzature professionali da lavoro di tipo sanitario 48 
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3 Calzature di sicurezza 48 

4 D.P.I. capo, udito, protezione anticaduta, arti superiori e 

rischio criogenico 

48 

5 D.P.I. occhi e viso 24 

6 D.P.I. vie respiratorie 24 

7 D.P.I. monouso a protezione del corpo 24 

8 Indumenti da lavoro e ad alta visibilità 48 

9 Facciali Filtranti FFP2 Senza Valvola 24 

10 Facciali Filtranti FFP3 Senza Valvola 24 

Le singole PP.AA. potranno aderire alla Convenzione mediante propri Ordinativi di Fornitura 

(contratti) durante tutto il periodo di vigenza della stessa. Gli Ordinativi di Fornitura (contratti) delle 

Amministrazioni che aderiranno alla Convenzione avranno scadenza pari a quella della 

Convenzione. 

Le Amministrazioni Contraenti potranno emettere Ordinativi di Fornitura per periodi inferiori alla durata 

contrattuale e per importi non inferiori ad € 1.000,00. Ordinativi d'importo inferiore saranno possibili 

previo accordo con il Fornitore. 

6) Opzioni 

La durata degli Ordinativi di fornitura in corso di esecuzione potrà essere modificata per il tempo 

strettamente necessario alla conclusione delle procedure necessarie per l’individuazione del nuovo 

contraente avviate prima della scadenza del contratto. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione 

delle prestazioni oggetto dell’Accordo quadro agli stessi - o più favorevoli - prezzi, patti e condizioni. 

 

Nel caso in cui, prima del decorso del termine di durata dell’Accordo quadro sia esaurito l’importo 

massimo spendibile riferito al singolo lotto, al Fornitore potrà essere richiesto, alle stesse condizioni, 

di incrementare tale importo fino alla concorrenza di un quinto, ai sensi dell’art. 106, comma 12, del 

Codice. 

 

Data la tipologia di fornitura, che prevede anche prodotti con un’alta volatilità di domanda a seconda 

delle esigenze (in particolare per i lotti 6, 7, 9 e 10), si è ritenuto di prevedere un’opzione, ulteriore a 

quella prevista all’articolo 106 comma 12 del Codice dei contratti, ai sensi dell’articolo 106 comma 

1, lettera e) al fine di non far venire meno eventuali necessità di importanza strategica (quali ad es. 

i FFPx) da parte delle Amministrazioni contraenti. Le Convenzioni di quadro ciascun lotto potranno 
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quindi essere modificate senza una nuova procedura di affidamento, ai sensi dell’art. 106, comma 

1, lettera e), nei limiti di un quinto dell’importo aggiudicato della Convenzione quadro, in caso di 

modifiche non sostanziali; tra le modifiche non sostanziali si intende anche l’aumento dell’importo in 

convenzione per la fornitura di quantitativi ulteriori ai medesimi prezzi. 


